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Вопрос:

Превалирующее значение подзаконных актов над ФЗ. Например, согласно 96-ФЗ разрешение на выброс ЗВ на объекты строительства можно получить по ПД + 2 года эксплуатации. Градостроительный Кодекс предусматривает прохождение ПД главгосэкспертизы (единой всех направлений), вместе с тем, согласно адм.регламентам с заявлением на рассмотрение и утверждение ПДВ необходимо представить санитарно-эпидемиологическое заключение, т.е. для объектов строительства общие основания!!
Ответ:

Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» не устанавливает порядок выдачи разрешения. 
Вместе с тем, согласно п.7 ст.12 ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» нормативы выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух разрабатываются и утверждаются в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.

Во исполнение данной нормы, постановлением Правительства РФ от 02.03.2000 № 183 (ред. от 05.06.2013) утверждено Положение о нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него (далее Положение). Согласно п.6 Положения, предельно допустимые выбросы для конкретного стационарного источника выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и юридического лица в целом или его отдельных производственных территорий с учетом всех источников выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух данного юридического лица или его отдельных производственных территорий, фонового загрязнения атмосферного воздуха и технических нормативов выбросов устанавливаются территориальными органами Федеральной службы по надзору в сфере природопользования  при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии этих предельно допустимых выбросов санитарным правилам.

Таким образом, единственным органом, полномочным устанавливать нормативы выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух являются территориальные органы Федеральной службы по надзору в сфере природопользования. В рамках прохождения государственной экспертизы нормативы выбросов не устанавливаются, а органы главгосэкспертизы данными полномочиями не наделены.
Согласно п.8 Положения, разработка предельно допустимых и временно согласованных выбросов вредных (загрязняющих) веществ (за исключением радиоактивных веществ) обеспечивается юридическим лицом, имеющим стационарные источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, на основе проектной документации (в отношении вводимых в эксплуатацию новых и (или) реконструированных объектов хозяйственной и иной деятельности) и данных инвентаризации выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух (в отношении действующих объектов хозяйственной и иной деятельности).
Из вышеуказанной нормы следует, что в отношении вновь вводимых в эксплуатацию стационарных источников выбросов вредных (загрязняющих) веществ обязательна разработка нормативов предельно-допустимых выбросов, которые затем устанавливаются (утверждаются) территориальными органами Федеральной службы по надзору в сфере природопользования при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии этих предельно допустимых выбросов санитарным правилам.

На основании изложенного, противоречий в части применения нормативно-правовых актов в области установления нормативов выбросов для вновь вводимых в эксплуатацию источников выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух не установлено.
